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l.Introducere

Prin intermediul acestui ghid propunem
o schimbare de paradigma, si anume:
centrareapevictimadintr-operspectiva
intersectionala in care sa fie evitate
argumentele si/sau justificarile de orice
fel. Suntem in punctul in care orice
blamare la nivel institutional sau al
societatii/comunitatilor ne va distrage
de la problema de fond: cum putem
interveni in situatii de casatorie cu un
copil sau casatorie fortata?

La nivel global existd o intreaga
literatura de specialitate care trateaza
casatoriile intre copii si casatoriile
fortate ca o forma de violenta de
gen si o incalcare grava a drepturilor
omului.

Conventia de la Istanbul defineste
casatoria fortata ca un tip de violenta
de gen, la fel si Uniunea Europeand
prin diferite directive precum Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia' sau
Directiva pentru Protectia Victimelor
Criminalitatii.2

Casatoriile fortate pot afecta toate
categoriile de persoane, fete si baieti
sau adulte/adulti. Exista, insa, o
dimensiune de gen cu privire la acest
fenomen care afecteaza mai degraba
fetele minore si femeile tinere. in anul
2018, UNICEF?® estima faptul ca 1 din
5 fete in lume este casatorita, ceea
ce inseamnd o proportie de 21%. De
la adoptarea Conventiei de la Istanbul
mai multe state europene au adoptat
un model normativ prin schimbarea
Codului Penal, cresterea varstei pentru
casatorie si consimtamant pentru act

sexual, ori prin impiedicarea reunificarii
familiilor cu sotii minore. Marea Britanie
a adoptat un ordin de protectie privind
casatoria fortata in 2008 (a se vedea
mai multe detalii in Cap. VII) .

La nivelul societatii romanesti, din
pacate, subiectul este incarcat de
prejudecati, fiind asociat de cele mai
multe ori cu etnia, religia, traditiile sau
cultura, ceea ce impiedica de prea
multa vreme orice tip de initiativa care
sa asigure protectia victimelor acestui
tip de violenta de gen.

in discursul public, argumentul traditiei
trebuie criticat si sanctionat din mai
multe motive. in primul rand, plaseazé
responsabilitatea asupra grupurilor
sau indivizilor de a rezolva un tip de
violenta de gen ce nu poate fi adresat
in acest fel. Pe de alta parte, acest
tip de argument normalizeaza un tip
de violentd asupra fetelor si femeilor,
ceea ce contribuie la sub-raportarea
fenomenului. Sa nu uitdm ca plasarea
responsabilitdtii de grup/individuale
reprezinta unul din motivele principale
pentru care statul roman, de-a lungul
timpului, a tergiversat in a adopta
masuri de preventie, combatere si
protectie a victimelor violentei de gen.
Nu in ultimul rand, credem ca orice
discutie sau decizie a unei instante
judecatoresti care justifica cultural
acesttipdeviolentd, distrage de la ceea
ce ar trebui sa fie o prioritate si asupra
primul ajutor dat victimelor minore sau
adulte. Nu trebuie sa existe niciun fel
de negociere asupra stabilirii acestei
prioritati.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029.
3 https://data.unicef.org/resources/child-marriage-latest-trends-and-future-prospects



Ghidul de fata nu confirma existenta unui
fenomen general. Consideram ca si daca
ar exista doar un singur caz intr-un anume
judet, profesionistii trebuie sa fie pregatiti
sa raspunda in mod corespunzator pentru
protejarea victimelor. Pe de alta parte,
datele si informatiile insuficiente la nivel
national coroborate de lipsa serviciilor
specializate, determina necesitatea
publicarii unui astfel de ghid in Romania,
care sa vina in sprijinul acelor specialisti
care Intampina astfel de cazuri.

Acest ghid are o misiune extrem de dificila:
aceeadeapropune ometodadeinterventie
pentru cazurile de casatorii intre copii si a
casatoriilor fortate in Romania. Elaborarea
unui astfel de ghid a necesitat ani de
munca pentru Asociatia E-Romnja atéat in
proiecte dedicate, dar si In gestionarea
unor cazuri intalnite in comunitatile in care
lucreaza sau in alte regiuni din tara.

Astfel, in perioada cuprinsa intre anii
2016 - 2019, E-Romnja - Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Femeilor Rome a
derulat un program amplu dedicat acestui
subiect in Giurgiu, si extins ulterior in Valea
Seaca (jud. Bacau) si Mizil (jud. Prahova).
Initiativa noastra a fost suspendatd odata
cu declansarea pandemiei de COVID 19,
dar a fost reluata la inceputul anului 2023
in Giurgiu si Bacau, intrucat contextul
actual a relevat necesitatea continuarii.

Asadar, in paginile acestui ghid veti gasi
atat informatii care au fost prelucrate de-a
lungulanilor din diferite surse (institutionale
sau din experiente personale), cat si
metode testate si implementate de
noi (E-Romnja) sau alte ONG-uri din
Romania sau din alte state. Veti gasi, de
asemenea, informatii referitoare la cadrul
legislativ national si international, definitii
si incadrari care se aliniaza standardelor la
nivel global, legislatie si jurisprudenta altor
state, dar si o serie de criterii care sa ne
ajute sa identificam:

- victima si nu un profil cultural sau etnic;

- ce facem si ce nu facem atunci cand
vrem sa sprijinim o persoana minora
sau adultd care se afla in aceasta
situatie;

- ce strategii abordam si cum putem
contribui la preventia acestui tip de
violenta de gen.

Pentru elaborarea acestui ghid ne-am
inspirat din ce au facut alte state din
Europa, precum Spania, Germania sau
Franta si state din Africa sau India. Cu
toate ca nu promovam un model anume,
dat fiind ca nu putem vorbi in prezent de
"modele de succes” 1n lupta Tmpotriva
violentei de gen, credem ca este important
sa ne raportam la interventia altor state.

Suntem constiente ca 1inca exista
numeroase lacune legislative care nu
creeaza un context favorabil pentru
victimele acestui tip de violenta, la fel
cum exista prea putind operationalizare a
legislatiei si a serviciilor pentru protectia
victimelor violentei in familie in diferite
judete.

Suntem constiente si de faptul ca in
prezent nu putem oferi toate raspunsurile
data fiind complexitatea subiectului, iar in
acest sens, acest ghid nu este o cercetare
exhaustiva, ci un inceput care speram
noi, sa fie imbunatatit in urmatorii ani.
Tocmai de aceea, ghidul are o formula
care incurajeaza persoanele care il vor
parcurge sa noteze, sa adapteze in functie
de context si sa propuna si alte solutii/
metode ce speram noi vor avea rezultate
in beneficiul victimelor.

In incheiere, facem apel la tratarea
subiectului cu atentie speciala, cu
respect si demnitate pentru cele/cei care
trec prin astfel de experiente si speram
sa va schimbati perspectiva odata cu
parcurgerea acestui ghid.



ll. Metodologia de
elaborare a ghidului

Datorita complexitatii subiectului, pentru elaborarea
ghidului am utilizat metode de cercetare calitativa
care ajuta la intelegerea aprofundata a acestuia si
care necesita flexibilitate si deschidere pentru a face
loc nuantelor legate de comportamentul institutional,
experiente si interventii.

Inacest scop au fost derulate in perioada iulie —noiembrie
2023 o serie de ateliere cu reprezentanti ai autoritatilor
publice, respectiv profesionisti din cadrul directiilor
pentru protectia copilului, asistentd sociala, politie si scoli
generale din Giurgiu si Bacau. In cadrul atelierelor au fost
identificate si analizate cazuri, metode de interventie,
legislatie si lacune, mijloace institutionale de adresare a
cazurilor, rolul si responsabilitatea autoritatilor publice.

De asemenea, in sprijinul acestui ghid a fost elaborat
un raport de cercetare cu metodologie de tip calitativ
derulat in perioada august — septembrie 2023 si care
a inclus pe langa analiza cadrului legislativ national
si international, o serie de interviuri cu profesionisti
implicati in proceduri de justitie penala (judecatori,
procurori, avocati si politisti).

Totodats, a fost organizat un focus grup cu femei rome,
experte in diferite ONG-uri si/sau institutii publice si care
au fost selectate intrucéat au gestionat in activitatea lor
cazuri de casatorie intre copii sau casatorie fortata.

Toate discutiile purtate pentru elaborarea acestui ghid
au urmarit sa colecteze puncte de vedere, precum si
experiente legate de prevenirea sicombaterea cdsatoriei
timpurii, drepturile victimelor, serviciile disponibile si
colaborarea interinstitutionald in domeniul asistentei
acestora.




Cui se adreseaza ghidul?
Ghidul se adreseaza urmatoarelor categorii:

- profesionisti care ofera servicii sociale sau sprijin
(personalul DGASPC-urilor, DAS sau ONG-urilor
care ofera servicii de asistenta sau sprijin);

- profesionisti care lucreaza cu organele judiciare si
instantele;

- profesionisti instruiti cum ar fi psihologi sau
asistenti sociali, care pot fi, de asemenea, personal
al ONG-urilor;

- experti in domenii precum protectia copilului/
egalitatea de sanse, departamentul pentru
minoritati, egalitatea de gen in cadrul diferitelor
institutii publice, Birourile Judetene pentru Romi,
experti locali, mediatori scolari, mediatori sanitari;

- profesionisti din domeniul judiciar.



l1l. Definitii si delimitari
ale casatoriei cu un copil/
casatoriei fortate

in literatura de specialitate, cas&toria fortatd, cisatoria copilului si cisatoria
timpurie sunt folosite interschimbabil. Desi consideram ca toate cele trei
terminologii ar trebui folosite impreuna asa cum o arata diferite studii, credem
totusi ca pentru a atrage atentia asupra acestei forme de violentd de gen este
nevoie sa folosim un termen care creeaza disonanta. Prin urmare, in cadrul
ghidului am ales sa folosim casatorie fortata.

In Romania, varsta legald pentru cdsatorie pentru ambii parteneri este de 18 ani,
dar prin exceptie sau pentru "motive temeinice"” cdsatoria se poate aproba legal
de la 16 ani?.

Casatoria copilului este uniunea formala sau
informala in care una sau ambele persoane sunt sub
varsta de 18 ani.

Casatoriile timpurii sunt casatorii fortate dat fiind ca
minorii, neavand capacitate de exercitiu partial sau
deplin, nuisi pot exprima consimtamantul.

In majoritatea tarilor, varsta minima legala a
majoratului este 18 ani, dar sunt si tari unde aceasta
limita este sub 18 ani, precum in Indonezia (15 ani),

Ucraina (16 ani) sau peste 18 ani, in Canada (19
ani), Noua Zeelanda (20 de ani) s.a.m.d.

1 A se vedea bibliografia pentru materialele folosite drept sursa.
2 Art. 227 din Codul Civil.



Ce este casatoria fortata?

Este uniunea realizata prin forta, constrangere sau ademenire a unui copil sau
adult si din care cel putin una din parti nu si-a dat consimtamantul'.

Doua elemente importante ajuta la depistarea unei casatorii fortate:

una sau ambele persoane nu si-au dat consimtamantul. Aceasta regula
se aplica in cazul minorilor intre 16 si 18 ani sau adultilor;

una sau ambele persoane au sub 16 ani?, caz in care lipseste
consimtamantul si prin urmare, casatoria nu poate fi valida din punct de
vedere legal.

Ce este consimtamantul pentru casatorie?

Acordul verbal sau in scris, liber exprimat al celor
doua parti in prezenta autoritatii competente a
celebra casatoria si a martorilor, dupa o publicitate
suficienta, conform prevederilor legii.

Definitie conform

Conventiei privind Consimtamantul la Casatorie, Varsta Minima

pentru Césatorie si inregistrarea Casatoriilor
&

1 Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare asupra femeilor (CEDAW) adoptatd de O.N.U.
in 1999. Romania a ratificat Protocolul prin legea nr. 283/2003, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei‘, partea I,

nr. 477 din 4 iulie 2003.

2 L217/2023 ce va intra in vigoare de la 01 Ianuarie 2024 stabileste varsta minima pentru consimtdmant drept
16 ani.
3 Ratificata de Roménia la 15 decembrie 1992 prin Legea nr. 116, publicati in ,Monitorul Oficial al Roméaniei*,

partea I, nr. 330 din 24 decembrie 1992.






Bifeaza daca esti de acord:
Consimtamantul trebuie sa fie:

Liber exprimat

Acordat in cunostinta de cauza

Persoana are libertatea sa se razgandeasca oricand
Persoana are capacitatea de a alege

Persoana nu se teme

00000

NU i se poate cere consimtamantul pentru casatorie unei persoane minore cu
varsta sub 16 ani!

Caracteristici ale casatoriei fortate:

- de cele mai multe ori, casatoriile fortate sunt informale;

- fetele sunt afectate in mod disproportionat comparativ
cu baietii';

- violenta fizica nu este neaparat folosita, ci alte forme de
presiune psihologica;

- exista si sunt folosite mijloace de control si presiune
exercitate de memobrii familiei sau comunitate;

- sunt aranjate intre familii, fara implicarea partilor ce
urmeaza a fi casatorite;

- exista si alte forme pe care, de reguld, minorii nu le
pot explica, precum: intimidare, manipulare, oferirea de cadouri,
inselatoria, santaj, promisiune;

- nu este un eveniment, ci un proces;

- uneori, persoanele minore sunt duse in alte localitati/
judete/tari.

Casatoria fortata a fost introdusa ca forma de violenta de
gen in 2011 prin Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor, cunoscuta drept Conventia
de la Istanbul.

1 Fetele reprezinta 85% din cazurile de cdsatorii conform Raportului UNICEF 2018 “Child Marriage: Latest
trends and future prospects https://data.unicef.org/resources/child-marriage-latest-trends-and-future-prospects/.

N
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3.1. Principii

In interventia privind c&satoriile fortate exista o reguld de aur, si anume
"o singura sansa". De aceea, profesionistii din tari precum Marea Britanie, Suedia
sau Spania insista asupra faptului ca ai o singura sansa sa vorbesti cu victima

unei casatorii, “sansa” care trebuie folosita pentru a oferi sfaturi si asistenta.

Interventia trebuie sa tina cont de urmatoarele:
- sa fie orientata spre drepturile omului;
- sa fie centrata pe victima si nu pe “cine este familia? Ce fac?"
- sa tina cont de varsta si context;
- sa fie personalizata potrivit nevoilor victimei/victimelor

Casatoriile fortate sunt foarte greu de
raportat atat timp cat victimele sunt
judecate prin prisma familiei/etniei.







in ce cazuri considerati ca trebuie sa ne autosesizam?

De ce sa nu folosesti sintagma "asa este la voi":

() Pentru c& in mintea unui minor sau a unei minore inseamna c& este un
lucru normal care nu trebuie raportat.

(0 Pentru ca formezi un stereotip sau un profil, iar acest lucru contravine
realitatii.

(O Pentru ci este jignitor si limitativ.

3.2. Ce nu trebuie sa faci in astfel de
cazuri?

« NU trimite persoana acasa!

« NU o chestiona, nu te indoi de ce spune! O astfel de informatie nu vine din
neant.

«  NU da vina pe victima!

« NU1i spune asa e la voil

« NU aborda familia sau prietenii decat daca persoana o cere in mod expres!

« NU incalca dreptul victimei la confidentialitate!

« NU face pe mediatorul in relatia cu familia!

- NU contacta lideri ai comunitatii decat daca persoana in cauza iti cere acest
lucru in mod explicit!

- NU da sfaturi legale daca nu ai expertiza respectiva!

3.3. Indicatori de risc in identificarea
cazurilor de casatorie fortata

Victimele minore sau adulte care sunt sub presiunea de a fi casatorite prezinta
deseori caracteristici similare victimelor violentei sexuale.

Pentru a fi tratatd ca un caz de casatorie fortatda recomandam cumularea a cel
putin 5 criterii' (a se vedea cap. 4.2 Masuri de interventie).

( Aten’;ie)

In prezent nu exista o lista cu criterii agreats ceea ce lasa cele mai multe victime
fara protectie.

1 Ca si in cazul metodologiei privind violenta domestica folosita de politie.



Criterii ce pot fi supuse evaluarii pentru a identifica un caz:

Persoana mai anxioasa, speriata, tacutg, izolata

Se retrage din activitatile scolii, din relatiile cu prietenii

Poate avea urme de lovituri pe corp

Lipseste mult de la scoala si nu poate da un argument clar

Notele la scoala scad, la fel si implicarea in activitati extrascolare

Vine deseori insotita de o alta persoana care sa o “protejeze la scoald”
Nu este lasata sa iasa afara singura

Nu mai este lasata sa poarte pantaloni

© ©® N O oA WN 2

Are tentative de a fugi de acasa /suicid etc.

—_
o

. Are alte surori, alti frati care au fost casatoriti fortat

—
—

. Minte sau spune povesti care nu se leaga

—_
N

. Are un iubit/prieten cu acordul parintilor

=
w

. Nasterea timpurie la o eleva cu varsta sub 16 ani

—
~

. "Notorietatea” practicii casatoriei la minori in comunitatea respectiva

Y
a1

. Parintii/reprezentantii legali solicita medicului de familie certificat medical
pentru solicitarea autorizarii casatoriei unei minore insarcinate cu varsta
peste 16 ani, dar sarcina este rezultatul relatiilor sexuale initiate la vérsta de
15 ani, iar tatal copilului are o varsta mai mare cu cel putin 5 ani fata de mama
minora.

16. Parintii solicitd medicului ginecolog emiterea certificatului de constatare a

virginitatii.

®)

Testul de virginitate la cererea parintilor este interzis
ih Romania din 2022.
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V. Cum pot interveni
institutiile publice?

4.1. Identificare si raportare

Cele multe persoane, minore sau adulte, nu se simt confortabil sa vorbeasca
despre situatia prin care trec din diverse motive. Rusinea, vina, atasamentul
emotional familial, lipsa increderii in autoritati sau stigma sociala determina
de cele mai multe ori neraportarea unui astfel de caz. Toate aceste lucruri se
amplifica atunci cand victima trebuie sa comunice cu autoritatile publice. Din
experienta noastra, dar si a altor state, persoanele care pot identifica si raporta
astfel de cazuri sunt:

- cadre didactice in scoli;

- specialisti din cadrul DGASPC-urilor;

- personal al Asistentei sociale din primarii;

- cadre medicale;

- personal al Centrelor de servicii pentru femei victime ale violentei de gen;

- politisti de patruld/proximitate;

- personal al organizatiilor neguvernamentale care desfasoard activitati in
scoli, centre comunitare, comunitati etc.;

- mediatoare sanitare, mediatori scolari;

Completeaza cu alte persoane care ar trebui Sa SeSiZeze: .......cocevveevervvereeveennenns



Legea 272/2004 prevede in art. 89 alin (2) ca orice
persoana fizica sau juridica, precum si copilul pot
sesiza directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului din judetul/sectorul de domiciliu
sa ia masurile corespunzatoare pentru a-l proteja
impotriva oricaror forme de violenta, inclusiv violenta
sexuala, vatamare sau de abuz fizic sau mental,
de rele tratamente sau de exploatare, de abandon
sau neglijenta. Prin alin. (3) al aceluiasi articol, se
specifica ca angajatii institutiilor publice sau private
care, prin natura profesiei intra in contact cu copilul
Si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz,
neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza
de urgenta Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului.

Prin natura munciilor, de cele maimulte ori, personalul
din invatamant sau spital identifica in special
cazuri de casatorii fortate cu cel putin un minor/a.
Personalul acestor institutii trebuie sa tina cont de
criteriile enuntate la subcapitolul 3.3 care sa ajute
la identificarea unui astfel de caz. In acelasi timp,
personalul trebuie sa fie deschis pentru a intelege
particularitatile fiecarui caz in parte, fara a face uz de
stereotipuri si prejudecati.
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Recomandari pentru personalul din
invatamant si cel medical care intra in
contact cu potentiale victime:

v Pune intrebari respectuoase care arata
ingrijorare pentru starea persoanei.

v Asculta povestea cu atentie. Nu face nicio
supozitie in acest moment.

v Asigura confidentialitatea discutiei.

v Evalueaza riscurile sau cat de urgenta
este situatia si daca sunt alte riscuri de natura fizica/
emotionala/materiald/de transport etc. Evalueaza, de
ex. daca victima este in siguranta in acel moment.

v Explica care sunt drepturile si serviciile de
care poate beneficia.

v Discuta despre consimtamant.

v Discuta posibile solutii impreuna cu
persoana in cauza. Posibile intrebari pe care i le
poti adresa: daca exista un membru al familiei care
ii cunoaste situatia si o poate ajuta, daca se simte
confortabil sa vorbeasca in limba nativa.

v Consulta-te cu diferiti specialisti: psiholog,
reprezentant din DGASPC sau asistenta sociala (in
mediul rural);

v Stabileste un cod de sigurantda 1in

comunicarea cu victima.




Exemplu de cod de siguranta: daca un alt membru al familiei raspunde la
telefonul victimei, intreaba de temele pentru scoala.

Da si tu un exemplu de cod de SIgUranta: .......cccceceeveevienieineniieneneneeseeteseeeeeieens

v Petotparcursulinterventiei, focusul central
este asupra minorei/ului si interesului sau superior.

v  Confidentialitatea si discretia sunt absolut
importante in procesul de colectare a informatiilor.

v  Daticrezare minorei/uluidaca mentioneaza
ca este fortat in aceasta casatorie.

v Nu incercati sa vorbiti minorei/ului in
prezenta oricarui membru de familie ( parinti/bunici/
frati sau surori, etc.).

v Nu divulgati parintilor sau altor rude ceea
ce ati aflat de la minor/a.

v Siguranta minorei/ului este prioritatea
absoluta!

v Incercati si obtineti informatiile fara s
implicati membrii familiei.

( Atentie )

persoanele fizice pot raporta la politie sau DGASPC un caz de
casatorie fortata, dar nu trebuie sa intervina sau sa medieze un astfel
de caz in relatia cu familia.
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4.2. Masuri de interventie

Este necesar sa fie intrunite o serie de criterii cumulative, insa Romania, din
pdacate, nu are legislatie, metodologie si cazuistica pentru a interveni in astfel
de cazuri, ci mai degraba practici neunitare, in cele mai multe cazuri, asa
cum s-a vazut in Raportul Inspectiei Judiciare privind "Practica instantelor de
judecata si a parchetelor de pe langa acestea in investigarea si solutionarea
cauzelor privind infractiuni sexuale cu victime minore”. De aceea, recomandam
folosirea aceleiasi reguli de 5 criterii intrunite pentru a evalua riscul iminent
asupra integritatii victimei ( a se vedea subcapitolul 3.3). Atat faptele, cat si
declaratiile victimei vor fi luate in considerare pentru raportare. Daca victima
se afla in incapacitate de a raspunde, fiind in imposibilitatea de a vorbi, trebuie
sa luati in calcul criteriile, precum si constatarea (observatiile) specialistului.

Aplica metodologia privind violenta domestica acolo
unde este posibil.




4.2.1. Pasi de interventie pentru
specialistii care identifica un caz cu
minor/a sub 16 ani

—

p—

Odata raportat cazul, politia trebuie sa demareze o procedura de cercetare
penala.
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Pasi in interventie pentru reprezentanti din cadrul
Politiei si DGASPC:




In functie de gravitatea cazului, poti folosi ordinul de
protectie aplicabil victimelor violentei domestice si in
cazul victimelor minore ale casatorie fortate, fiind o
violenta realizata in mediul familial (vezi art. 3. Legea
217/2003).

( Atentie )

Victima unei casatorii fortate nu poate fi audiata in
prezenta parintilor.

In procesul de urmérire penald, organele de cercetare
trebuie:

v sa prioritizeze interesele minorei/ului victima
a unei violente;

v sanuclaseze un caz din pricina faptului cain
urma unei casatorii fortate a rezultat un copil;

v saevite medierea/reconcilierea cu faptuitorul
(fie ca este parinte sau agresor);

v sa realizeze interventia Timpreuna cu
specialisti din D.G.A.S.P.C. si D.A.S.
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4.2.2. Pasi de interventia pentru
specialistii care identifica un caz cu
minor/a sau adult/a peste 16 ani:

=  Asigura confidentialitatea.

= Aplica regula de o singura sansa.

= la cat mai multe informatii.

= Trebuie sa crezi, fara sa chestionezi, dar sa
verifici probele pentru a te asigura de corectitudine
in munca.

= Intreaba victima ce tip de sprijin doreste.

=  Explica optiunile posibile (in functie de caz,
numar copii etc.).

= Directioneaza spre servicii, adapost pentru
victime ale violentei de gen.

= Daca pleaca in strainatate, cauta si ofera
informatii utile in functie de caz/destinatie.

(Nu uita: )

Multe state au adoptat legi si servicii care vin in
sprijinul victimelor casatoriei fortate. Informeaza-te
corect pentru a putea directiona/asista.



4.3. Furnizare de servicii de asistenta

Dat fiind ca in Roméania nu exista legislatie care sa raspunda in mod specific
acestui tip de violenta, recomandam aplicarea serviciilor existente pentru
victimele violentei domestice, in cazuri punctuale si unde aceste masuri pot fi
aplicate. Spre exemplu, credem ca este foarte important ca adapostul de urgenta
sa fie folosit in acest sens ca si cel de tip rezidential pentru situatii pe termen
lung. Este nevoie ca serviciile sociale si juridice existente sa fie adaptate astfel
incat atunci cand este identificat un caz de casatorie fortata sa poata fi referit
catre aceste tipuri de servicii.

Alte servicii de care victimele casatoriilor fortate pot beneficia sunt:

- consiliere psihologica individuala sau de grup;

- grup de suport in centrele unde exista si alte astfel de cazuri;
- consiliere juridica;

- asistenta juridica;

- masuri de asistenta sociala.

( Atentie!)

Atunci cand nu se intrunesc toate criteriile, scoala
continua sa monitorizeze cazul pentru a se asigura
de faptul ca posibila victima frecventeaza scoala,
iar drepturile sale nu sunt incalcate. D.G.A.S.P.C.
monitorizeaza cazul si mentine legatura cu scoala.
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4.4. Organe de cercetare si de
urmarire penala

in cadrul urméririi penale privind posibile fapte penale care
sereferalacasatoriafortata, organele abilitate colecteaza
probele necesare cu privire la existenta infractiunilor
respective, in vederea identificarii faptuitorilor si stabilirii
raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau
nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata’.

Sesizarile primite trebuie abordate cu seriozitate, ca fiind
reale, sifaraprejudecati. Nude putine oriorganelejudiciare
vad aceste fapte ca expresie a traditiei sau practici ale
unor cutume religioase? justificand deciziile de clasare
a cazurilor de casatorii prin gradul de vulnerabilitate
al victimei care va ramane fara locuinta sau mijloace
financiare. Aceasta abordare reprezinta cu certitudine
profilarea etnica a victimei si a faptei, ceea ce constituie
un act de discriminare din partea organelor judiciare
prin aplicarea unui tratament diferentiat pe criteriul
de etnie/religie in gestionarea cauzei. De asemenea,
aceasta abordare reprezinta un esec total al organelor de
cercetare si urmarire penala de a apara minorele/minorii
de etnie roma, care ar trebui sa beneficieze de acelasi
drepturi procedurale ca si minorii neromi, supunandu-i la
victimizare si traume emotionale pe termen lung.

1 Art. 200 Codul de Procedurd Penala.

2 A se vedea Raportul Inspectiei Judiciare privind investigarea si solutionarea cauzelor privind
infractiuni la viata sexuald cu victime minore (2022): https://www.inspectiajudiciara.ro/sitewebservice/
Resources/Rapoarte-de-control/RAPORT-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-
de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuald-cu-
victime.pdf



Probatoriul pentru casatoriile fortate ar trebui sa fie
constituit din:

v declaratiile oricarei persoane ce poate detine
informatii cu privire la fapta (victima, membrii familiei,
cadre didactice, medicul de familie, preot, personalul
firmelor de organizare evenimente de nunta, vecini,
colegi de munca ai parintilor, etc.);

v rapoartele de expertiza medico-legale
si planse fotografice privind agresiunile, urme ale
opunerii fizice manifestate de victima:

v urme ale raportului sexual consumat;

v starea de virginitate a victimei daca este
relevanta:

v expertiza psihologica pentru a stabili daca
exista a existat consimtamant si daca exista traume
psihologice care ii afecteaza dezvoltarea emotionalg;

v certificatul de nastere a copilul rezultat din
relatie (daca este cazul);

v bunuri sau imobile dobandite in mod gratuit
de parintii partilor ca urmare a acorduluiincheiat dintre
familii:

v perchezitii  informatice  si  expertiza
psihologica a inculpatului.
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Recomandari pentru organele judiciare:

1. sd nu claseze cauzele respective in baza valabilitatii
consimtamantului victimelor minore, daca:

v victima/victimele declara ca si-au exprimat acordul la
actul de casatorie si relatiile sexuale,

v victima/victimele convietuiesc cu autorul si nasterea
copiilor ca urmare a convietuirii,

v victima/victimeleauavutrelatiide amicitie anterioare (cum
ar fi: convorbiri telefonice sau comunicari pe retele de socializare) si
ulterioare,

v autorul afirma ca nu cunostea varsta reala a minorei sau
ca nu stia despre dizabilitatea mentala a victimei la momentul realizarii
faptei,

v victima/victimele provin din comunitatile de romi unde se
practica casatoria timpurie cu acordul parintilor,

v victima/victimele locuiesc impreuna cu autorii de foarte
multa vreme.

2.  saextinda ancheta la persoanele simembre din familie ca
posibili instigatori sau complici care si-au dat acordul sau au facilitat
intemeierea casatoriei, precum si la relatiile sexuale cu minora



4.5. Masuri de protectie dispuse pe
parcursul urmaririi penale

in privinta masurilor de protectie, conform Legii 272/2004 victimele minore ale
violentei beneficiaza de o serie de masuri speciale de protectie, cum ar fi:

. plasamentul Tn regim de urgentd stabilit temporar dispus de
D.G.A.S.P.C. cénd victima minora este identificatd ca fiind victima unei violente
din partea familiei sau a reprezentantilor legali. Masura este stabilita de Comisia
de Protectie a Copilului, drepturile parintestii fiind suspendate pana la finalizarea
urmaririi penale daca procurorul decide clasarea cazului/hotararea instantei.

. plasamentul dispus de catre instantd, daca parintii sunt decazuti
din exercitiul drepturilor parintesti sau daca li s-a aplicat pedeapsa interzicerii
drepturilor parintesti.

Pe parcursul procedurilor penale, victima minora a casatoriei fortate trebuie
considerata a fi vulnerabild ca urmare a varstei, dar si a relatiei de dependenta
fata de autorii infractiunii (parinti/reprezentanti legali’) si sa beneficieze de
masuri de protectie stabilite pentru martorul protejat prevazute la art. 126 sau
127 din Codul de Procedura penala daca exista o suspiciune rezonabila ca viata,
integritatea corporald sau libertatea ar putea fi puse in pericol. Ca urmare,
procurorul de caz/instanta ( in functie daca momentul identificarii suspiciunii de
pericol a avut loc in cadrul urmaririi penale/procedurii in instantd) poate dispune
din oficiu sau la cererea victimei/avocatul urmatoarele masuri de protectie:

1 Art. 113 alin. (1) si (2) din Codul de Procedura Penala.
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Audierea se realizeaza conform artl111 (alin. 8) din Codul de
Procedura Penala.

Conform Codului de procedura penala, reamintim reguli importante
de realizare a audierii:

- Audierea persoanei vatamate cu varsta de pana la 14
ani are loc in prezenta unui psiholog, stabilit de organul judiciar.
Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toata durata
procedurilor judiciare (art. 111 (8*1 Codul de Procedura penald);

- Minorul nu va fi audiat in prezenta nici unui parinte/alt
membru al familiei;

- Audierea se va realiza si in prezenta avocatului;

- Daca minorul nu poate comunica coerent in limba
romana, trebuie asigurat un interpret in limba materna folosita;

- inregistrarea audierii prin mijloace tehnice audio-video
care este obligatorie in toate cazurile. Atunci cand inregistrarea
video nu este posibild, inregistrarea se realizeaza in toate cazurile
prin mijloace tehnice audio (art. 111 (8) Codul de Procedura penala);

- Audierea se varealizain incinte concepute sau adaptate
special pentru acest scop;

- Evitarea reaudierii minorului si a riscului de revictimizarea
ca urmare a retrairii celor intamplate;

- Evitarea prejudecatilor cu privire la victima si contextul
familial sau religios;

- Evitarea folosirii unui comportament de superioritate,
agresiv si focusat pe probatoriu si nu pe povestea victimei;

- Folosirea unui limbaj adecvat, simplu si respectuos;

- Refuzul victimei sa dea declaratie nu inseamna lipsa
faptei, ci trebuie avut in vedere presiunea emotionala si psihologica
asupra victimei datorita relatiei de familie cu autorii, presupusa
normalitate a acestei situatii impuse de familie, societate, institutii
publice, posibilitatea existentei unei constrangerifizice (amenintare,
santaj);

- Evitarea reaudierii minorului si a riscului de revictimizarea
ca urmare a retrairii celor intamplate.



Dreptul la informare:
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4.6. Instanta de judecata

Potrivit dispozitiilor art. 272, Codul Civil, minorii cu varsta minima de 16 ani,
in conditii de exceptie cu aprobarea instantei se pot casatori pentru motive
temeinice, in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sai sau, dupa
caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tutela in a carei circumscriptie minorul
isi are domiciliul'.

(De re’;inutD

v In analizarea solicitarii, instanta trebuie sa audieze si
minorii Tn mod separat, pentru a identifica daca minorul nu este
constrans sau si-a dat consimtamantul liber.

v Instanta nu trebuie sa considere doar incuviintarea
parintilor ca fiind exprimarea consimtamantului de catre minor, mai
ales ca prin aprobarea solicitarii se instituie emanciparea minorului,
princare dobandeste capacitatea de exercitiudeplind sidiscernamant.

v Incuviintarea périntilor sau sustinerea preotilor pentru
incheierea unei casatorii nu reprezintd motiv temeinic pentru
autorizarea casatoriei.

v Instanta trebuie sa solicite ancheta sociala pentru a
identifica motivele aduse ca argumente.

1 Art. 272 alin(2) din Codul Civil.



4.7. Masuri de prevenire si combatere

Institutiile publice trebuie sa combata casatoriile fortate prin asigurarea accesului
fetelor si femeilor la servicii de asistenta sociala si juridica, la educatie, justitie si
la oportunitati economice.

Conform art. 2 din Legea 272/2004 privind drepturile copilului inter alia
autoritatile publice, responsabile de protectia copilului sunt obligate sa respecte,
sa promoveze si sa garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si
lege”. Ca urmare, institutiile abilitate prin lege cu responsabilitati in domeniul
prevenirii si combaterii oricarei forme de violenta impotriva copiilor sunt obligate
sdintervinain protectia inclusiv a copiilor victime a casatoriilor fortate in conditiile
legii, in vederea apararii interesului superior al copilului.

Considerand lipsa de reglementare legala specifica a fenomenului de casatorie
fortata a copiilor, aceastd violentd avand elemente constitutive care cad
sub incidenta diferitelor infractiuni contra vietii sexuale a minorilor (lipsire de
libertate, viol, trafic de persoane), incadrandu-se si in definitia violentei de gen,
cadrul institutional incorporeaza institutiile publice centrale, judetene si locale
cu atributii in:

prevenirea si combaterea violentei sexuale impotriva copiilor si de gen;
protectia copiilor impotriva abuzului sexual;

asigurarea serviciilor de sprijin si asistentd victimelor;

dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea politicilor privind apararea
drepturilor tuturor copiilor.

Dezvoltarea modelelor de bund practica prin cooperari juridice internationale
contribuie la dezvoltarea si adoptarea unei legislatii corespunzatoare care sa
recunoasca acest tip de violentd, iar statul roman trebuie sainceapa acest proces.
De altfel, toate informatiile cuprinse in acest ghid respecta cei patru piloni ai
Conventiei de la Istanbul: preventia, protectia victimelor, pedepsirea agresorilor
si dezvoltarea de politici coroborate, fiind un model de interventie intersectionald
si intersectoriala care sa raspunda interesului superior al victimei minore.

De asemenea, pentru combaterea cdasatoriilor fortate este nevoie de o
monitorizare atentd a cazurilor existente pentru a vedea care din masuri prezinta
rezultate pe termen scurt si mediu.
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Literatura de specialitate analizeaza modul in care
diferite abordari punitive, legislative, comunitare
sau institutionale, economice sau educationale nu
au avut rezultate daca nu au fost abordate in mod
intersectional.

Nuin ultimul rdnd, combaterea se realizeaza prin demararea unei anchete penale
sub coordonarea unui procuror cu formare si aducerea in instantele de judecata
a cazurilor de casatorie fortata.

Daca urmaresti in instanta un caz de casatorie cu
un minor/minora de 16 ani verifica daca judecatorul
intreaba pe minor/minora daca consimte pentru
casatorie.




V. Masuri de preventie

Numeroase documente internationale printre care Conventia de la Istanbul,
Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale Europene sau Rezolutia 35/16
din 2017 a Parlamentului European adreseaza domeniul educatiei ca fiind una
din metodele de buna practica in privinta casatoriilor fortate. Pe de altd parte,
rapoarte realizate’ ca urmare a interventiei pe subiect au aratat ca nu este
suficienta doar preventia prin educatie si ca este nevoie de abordari pe mai multe
planuri, acesta fiind de fapt modelul de succes.

5.1. Preventie prin educatie

Cresterea accesului la educatie pentru fete, inclusiv educatie sexuala, a
contribuit la reducerea numarului casatoriilor fortate intrucat se dezvolta un
sistem de imputernicire, protectie si sprijin care favorizeaza nivelul de raportare.
Cu céat stau mai mult in scoald, cu atat au sanse s& primeasca mai multe resurse
si abilitati pentru o viata independenta care sa le pregateasca pentru momentul
in care vor dori sa se casatoreasca.

in Romania, numeroase initiative venite din sistemul institutional sau al societatii
civile care au vizat sistemul educational si reducerea abandonului scolar nu
abordeaza, din pacate, dimensiunea de gen, extrem de relevanta in contextul
casatoriilor fortate.

1 A se vedea raportul ”Intervention to reduce force marriages” realizat de K4Dhelpdesk Services pentru Uni-
versitatea Birmingham (2019). De asemenea, raportul “Generalitat” de Catalunya (2014), ”Protocols for dealing with
forced marriages” sau Freeiman si Kleine (2013).
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5.2. Preventie prin imputernicire

Un rol important in preventia casatoriilor fortate il au organizatiile non-
guvernamentale care prin tipul de abordare comunitara si expertiza detinuta pe
diferite domenii, precum cel al perspectivei de gen, inechitatilor sociale, etnice,
rasiale, violentei de gen s.a.m.d.

Recomandam implementarea de proiecte care vizeaza imputernicirea fetelor
si femeilor dat fiind raportul inegal in societate si modul ih care acestea sunt
afectate de casatoriile fortate.

Modelul S.0.R.A de interventie si de imputernicire feminista roma dezvoltat de
E-Romnja’ poate fi aplicat multor grupuri si categorii de persoane, cu respectarea
principiilor si pasilor. Aceasta metoda poate fi gasita pe website-ul E-Romnja sau
poate fi predata. Exista, desigur, si alte modele de interventie in alte state, insa
recomandam aplicarea lor cu suportul organizatiilor care au dezvoltat metoda
respectiva intrucat exista contexte nationale si nuante diferite.

1 https://e-romnja.ro/interventie-comunitara-feminista/
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VI. Cadrul legislativ
international si national de
interzicere a casatoriilor
fortate a copiilor

Instrumentele internationale si europene existente garanteaza principiul
interesului superior al copilului si, astfel, protejarea acestuia impotriva oricarei
forme de violentd, inclusiv a casatoriei fortate, impunand statelor semnatare
obligatia de realizare a oricareiactiuniinacest scop, inclusiv adoptarea masurilor
legislative necesare in conformitate cu normele internationale in vederea
prevenirii si combaterii acestui fenomen intr-un cadru nediscriminatoriu.

Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei',
intareste principiul egalitatii de gen? cu privire la protectia femeilor privind
incheierea casatoriei si libertatea de a exprima liber si deplin consimtamantul
privind acest act, stabilind obligatia statelor parti de a lua toate masurile
necesare pentru garantarea acestui principiu. Prin Recomandarea 2, Comitetul
pentru eliminarea discriminarii fata de femei specifica cu privire la art. 16 alin.
(1) ca dreptul femeii de a-si alege sotul in unele tari este ingradit de anumite
culturi, religie si practici, rezultdnd casatorii fortate, in consecinta, “sub
rezerva restrictiilor rezonabile bazate, de exemplu, pe tineretea femeii sau pe
consangvinitatea cu partenerul ei, dreptul femeii de a alege céand, daca si cu
cine se va casatori trebuie protejat si aplicat prin lege®”. De asemenea, pentru
prima data la nivel international se solicita specific statelor parti ca logodnele
si casatoriile copiilor sa fie scoase in afara legii prin stabilirea varstei minime
pentru casatorie si a face obligatorie inregistrarea casatoriilor intr-un registru
oficial*. Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei specifica ca
in baza articolului 2 al conventiei ,Statele parti au obligatia sa prevind, sa
investigheze, sa intenteze un proces si sa pedepseasca (...) actiunile bazate pe
violenta de gen®.”

1 Adoptat de Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 6 octombrie 1999. Roménia a ratificat
Protocolul prin legea nr. 283/2003, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei‘, partea I, nr. 477 din 4 iulie 2003;

2 Art. 2 din Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei.

3 Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 21: Egalitatea in
casatorie si relatii de familie, 11 august 2005, par. 23.

4 Art. 16 alin. (1) si (2) din Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei.

5 Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii fatd de femei - Recomandarea generald nr. 28 cu privire

la obligatiunile importante ale Statelor parti in temeiul Articolului 2 din Conventia cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW/C/2010/47/GC. 2).



Conventia pentru Drepturile Copilului’ prevede la art. 19 ca Statele parti vor lua
toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare,
in vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de violenta, vatamare
sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau
de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul céat se afla in ingrijirea parintilor
sau a unuia dintre el, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricarei
persoane careia i-a fost incredintat.

Articolul 19 prevede "dreptul copilului de a fi liber de orice forma de violenta”
si reitereaza ca statele parti trebuie sa isi asume obligatii speciale de a proteja
copiii victime, cum ar fi, proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale
care sa asigure sprijinul necesar copilului si celor carora le-a fost incredintat,
precum si pentru instituirea altor forme de prevenire si pentru identificarea,
denuntarea, actionarea in instanta, anchetarea, tratarea si urmarirea cazurilor
de rele tratamente aplicate copilului, descrise mai sus, si, daca este necesatr,
a procedurilor de implicare judiciarg®”. Aditional, documentul stipuleaza
ca minorului victima trebuie sa i se asigure respectarea tuturor garantiilor
procesuale, masurile de interventie si protectie bazate pe o abordare
restaurativa.?

Conventia privind Consimtaméntul la Casatorie, Varsta Minima pentru
Céasétorie si Inregistrarea Céasatoriilor® prin art. 1 alin. (1) si art. 2 interzice
casatoria fortata si a copiilor, statuand ca ,nici o casatorie nu va putea fi
contractata in mod legal fara liberul si deplinul consimtamant al celor doua
parti, acest consimtamant trebuind sa fie exprimat de ele direct, in prezenta
autoritatii competente a celebra casatoria si a martorilor, dupa o publicitate
suficienta, conform prevederilorlegii[...] sinu vor putea contracta legal casatoria
persoanele care nu au implinit aceasta varsta, cu exceptia unei dispense de
varsta acordata de autoritatea competenta pentru motive grave si in interesul
viitorilor soti”.

Protocolul Optional la Conventia pentru Drepturile Copilului contra vanzarii
copiilor, prostitutiei juvenile si pornografiei juvenile®, reglementeaza situatia
de vanzare a copiilor cu scopul final de casatorie fortata, iar in particular,
art. 8 stipuleaza necesitatea de a proteja copiii victime sau supravietuitorii in
cauza. Interesele copilului trebuie sa constituie “un considerent primordial” al
sistemului justitiei penale, statele urmeaza sa furnizeze pentru cei ce lucreaza
cu copiii victime o instruire specializata. Pentru copiii victime trebuie adaptate
procedurile pentru a se tine cont de vulnerabilitatea si nevoile speciale ale
acestora. Copiilor victime trebuie sa li se puna la dispozitie servicii de sprijin
adecvate, acestia urmeaza sa fie informati despre caz si despre drepturile lor,
precum si ca pot face declaratii, protejandu-se identitatea si viata privata etc.

1 Adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si ratificatd de Romania prin Legea
nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului (publicata in Monitorul Oficial nr. 314 din
13 iunie 2001).

2 Art. 19 (2).

3 Idem

4 Ratificata de Roménia la 15 decembrie 1992 prin Legea nr. 116, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr. 330 din 24 decembrie 1992.

5 Adoptat de catre Adunarea Generald a O.N.U. prin Rezolutia 54/263 din 25 mai 2000.
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Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (cunoscuta sub denumirea
de Conventia de la Istanbul) este primul document obligatoriu juridic la
nivel european care cuprinde prevederi privind prevenirea, investigarea si
pedepsirea actelor de violenta impotriva femeilor, inclusiv a fetelor. Astfel,
Conventia defineste casatoria fortata ca fiind conduitad de fortare sau
ademenire a unui adult sau a unui copil de a incheia o casatorie pe teritoriul
statutului de domiciliu/resedinta sau a altui stat.

Rezolutia 1468 (2005) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
casatoriile fortate si casatoriile copiilor condamna casatoria fortata si o
defineste ca fiind uniunea a doua persoane dintre care cel putin unul nu
si-a dat consimtamantul deplin si liber. Rezolutia cere statelor sa se abtina
de la recunoasterea casatoriilor fortate si a casatoriilor intre copii incheiate
in strdinatate, sa faciliteze anularea (automatd) a casatoriilor fortate si sa
considere viol orice act sexual coercitiv la care sunt supuse victimele in cadrul
unei casatorii fortate si al casatoriei copiilor, intarind necesitatea incriminarii
de catre statele membre a casatoriilor fortate ca o infractiune penala
independenta.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie
2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl
a Consiliului include in conceptul de trafic de persoane inclusiv casatoria
fortata.

Astfel, varietatea instrumentelor juridice internationale prezentate a dus
la constituirea unui cadru larg juridic prin care s-au consacrat principiile si
standardele de protectie a copilului impotriva violentei sexuale, inclusiv a
casatoriei fortate.



Legislatie nationala

Conventia de la Istanbul a impus statelor sa criminalizeze casatoria fortata
si desi a fost ratificata de catre statul roman in anul 2016", Romania nici pana
la aceasta datd nu a reglementat specific incriminarea casatoriei fortate, nici
pentru victime adulte, nici pentru victimele minore. Regula generala ramane
interpretarea lato sensu a acestei situatii de violenta sexuala in legislatia
speciald ca abuz si exploatare sexuald impotriva copiilor sau ca violenta de
gen.

Codul Civil

Conform Codului Civil romén, validitatea casatoriei este conditionata de
consimtamantul liber al ambilor soti si varsta minima de 18 ani, cu mentiunea
ca "pentru motive temeinice" se poate aproba legal casatoria de la 16 ani?.

in ceea ce priveste “motivele temeinice” art. 272 nu oferd o definitie a acestor
motive temeinice, “ceea ce inseamna ca, pe de o parte sunt lasate la aprecierea
instantei, iar, pe de alta parte, ca au o componenta subiectiva si conjuncturala
pronuntata, dar neexclusiva, intrucéat la aprecierea lor trebuie sa se tina cont
si de persoana celui ce solicita autorizarea, dar si de circumstantele de fapt in
care acesta s-a aflat™.

Lipsa de definitie rezultain practicajudecatoreasca neuniformain interpretarea
motivelor temeinice, exceptie nasterea unui copil/sarcina la mama peste 16
ani prevazute de Codul Familiei. Coreldnd informatiile mai sus mentionate cu
riscul violentei si abuzul sexual impotriva copiilor, precum si casatoriei fortate
a copiilor, se constata ca existenta anumitor lacune legale poate duce in
realitate la autorizarea judecatoreasca a unor casatorii invalide care pun in
pericol siguranta minorilor.

Codul Penal

in legislatia penald, c&s&toria fortatd cuprinde o pluritate de actiuni sau
inactiuni care intrd in sfera de aplicare a diferitelor infractiuni prevazute de
Codul Penal cum ar fi: violul (art. 208), act sexual cu un minor (art. 210),
lipsirea de libertate (art. 205) sau rapirea (art. 456), rele tratamente aplicate
minorului (art. 197), traficul de minori (art. 211). Considerand dispozitiile penale
care reglementeaza infractiunea privind violul (art. 218 din Codul Penal care
va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2024), solicitarea autorizarii casatoriei intre
viitori soti cu diferenta de varsta mai mare de 5 ani nu va mai putea fi admisa.
Astfel, varsta foarte mare intre soti poate fi un indiciu, daca se coroboreaza
si cu alte probe, ca s-a dorit incheierea unei casatorii fortate, urmarindu-
se alte scopuri decat intemeierea unei familii. Un asemenea exemplu este
atunci cand nu este prevazuta varsta maxima a celuilalt viitor sot/sotie, si nici
existenta unei diferente de varsta intre soti.

1 Legea Nr. 30/2016 din 17 martie 2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, publicata in
Monitorul Oficial nr. 224 din 25 martie 2016.

2 Art. 227 din Codul Civil.

3 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 4272/2022 - anu-
lare acte administrativ cu caracter normativ.
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Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea si garantarea
drepturilor copilului. Articolul 28 alin. 1 prevede dreptul copiluluila respectarea
personalitatiisiindividualitatii sale, precum sidreptulde anu fisupus pedepselor
fizice sau altor tratamente umilitoare sau degradante. Conform art. 85 alin. 1,
copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme de violenta, abuz,
rele tratamente sau neglijentd. in baza alineatului 2 al aceluiasi articol, orice
persoana fizica sau juridica, precum si copilul pot sesiza autoritatile abilitate
de lege sa ia masurile corespunzatoare pentru a-l proteja impotriva oricaror
forme de violentd, inclusiv violenta sexuala.

Prin Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in art. 4
lit. d) se defineste ca violenta de gen casatoria fortata, specific: ,prin violenta
de gen se intelege fapta de violenta directionata impotriva unei femei sau,
dupa caz, a unui barbat, motivata de apartenenta de sex. Violenta de gen
impotriva femeilor este violenta care afecteaza femeile in mod disproportionat.
Violenta de gen cuprinde, fara a se limita insa la acestea, urmatoarele fapte:
violenta domestica, violenta sexuala, mutilarea genitala a femeilor, casatoria
fortata, avortul fortat si sterilizarea fortata, hartuirea sexuala, traficul de fiinte
umane si prostitutia fortata”.

VIl. Modele de interventie ale
statelor din Europa cu privire
la casatoriile fortate

Romania, alaturi de alte 6 state membre ale Uniunii Europene (Cehia, Finlanda,
Ungaria, Letonia, Lituania si Polonia), nu incrimineaza casatoria fortata sau a
copiilor, in comparatie cu tari, precum Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru,
Franta, Germania, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Norvegia,
Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit care reglementeaza specific
prin dispozitii penale casatoria fortata si sanctionarea acesteia.



State Membre | Dispozitii Dispozitie | Casatoriile Casatoria Elementul
ale Uniunii specifice | specifica |fortate ca fortata este de
Europene privind privind circumstanta | abordata ,atragere”
casatoriile | casatoriile |agravanta numai in in
fortate intre copii |sau ca dreptul civil casatoriile
unul dintre sau prin fortate
scopurile dispozitii
traficului de | generale
persoane penale
Austria X X
Belgia X X
Bulgaria X X
Croatia X X X
Cipru X X
Cehia X
Danemarca X
Estonia X
Finlanda X
Franta X X
Germania X X
Grecia X
Ungaria X
Islanda X
Irlanda X X
Italia X X
Latvia X
Liechtenstein X X
Lituania X
Luxembourg X X
Malta X X
Olanda X
Norvegia X X
Polonia X
Portugalia X X
Romania X
Slovacia X X
Slovenia X X
Spania X X X
Suedia X X X
Marea Britanie X X
. Sursa Comisia Europeana, 2021
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Suedia

Suedia este singura tara din EU care incrimineaza specific casatoria copiilor. Din
2014, in urma ratificarii Conventiei de la Istanbul, Suedia adopta noi prevederi
de drept penal si civil care consolideaza protectia impotriva casatoriilor fortate
si a c&sé&toriilor copiilor. in ce priveste césatoria fortatd Codul Penal prevede c4
daca o persoana ca urmare a unei amenintari directe sau a exploatarii situatiei
vulnerabile a altei persoane sau induce acea persoana sa intre intr-o casatorie
nu este valabila in statul unde intra/ in statul sub ale carui legi se afla si se face
vinovat de casatorie fortata caz in care se aplica pedeapsa cu inchisoare pana
la 4 ani’.

De asemenea, Codul Penal modificat prevede pedeapsa cu inchisoare
pana la 4 ani daca o persoana induce o alta persoana sa intre intr-o relatie
asemanadtoare casatoriei sau daca este incheiata in baza unor reguli care se
aplica in cadrul unui grup unde partile sunt priviti ca soti si sunt considerati a
avea drepturi si obligatii intre ei. Pedeapsa se aplica atat sotului major, chiar
daca nu avut intentia de a se casatori cu un minor sau a fost neglijent in a afla
varsta minorului, dar si persoanelor care au indus sau permis minorului sa intre
intr-o astfel de casatorie.

De atunci nu mai este posibil ca copiilor sa li se acorde dispensa pentru a
se cé&satori. in acelasi timp, normele internationale de drept privat privind
recunoasterea cisétoriei strdine au fost inasprite. in domeniul dreptului penal
au fost introduse prevederi penale privind constrangerea de a se casatori
si ademenirea unei persoane sa calatoreasca in strainatate in scopul unei
casatorii fortate. Prevederile penale acopera atat casatoriile valabile din punct
de vedere legal, cat si casatoriile informale, indiferent daca acestea sunt
incheiate in Suedia sau in strdinatate.

La 1ianuarie 2019, prin amendarea Actului privind anumite Relatii internationale
privind casatoria si Tuteld, normele au fost Tndsprite si mai mult in dreptul
international privat. Cerinta de 18 ani a fost introdusa nu doar ca varsta minima
de casatorie pentru incheierea unei casatorii pe teritoriul propriu al statului,
adica ca un fel de regula obligatorie la nivel international, ci si ca o conditie
pentru recunoasterea casatoriei straine. Interdictia se aplica indiferent de
legaturile partilor cu Suedia la momentul incheierii casatoriei sau de varsta
lor la momentul in care recunoasterea casatoriei este examinata de o agentie
guvernamentala.

Noua legislatie suedeza constituie poate un exemplu extrem de combatere a
fenomenului casatoriilor intre copii? prin invalidarea casatoriilor fortate care
pot fi legale in tarile respective, anuland in totalitate efectele juridice ale
casatoriei, cum ar fi dreptul la intretinere sau dreptul de proprietate.

1 Codul Penal al Suediei, Capitol 4, Sectiune 4c § BRB, pag. 39-40, accesibil la https://www.government.se/
contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf

2 Maarit Janterd- areborg Suedia: Noi reguli privind nerecunoasterea casatoriilor tinpurii, Universitatea Up-
psala.



Marea Britanie

Codul Penal incrimineaza casatoria ca fiind fortata atunci cand una sau ambele parti
nu sunt de acord sa se casatoreasca, dar sunt fortate sa o faca impotriva vointei lor.
Aceasta include pe cineva care nu are capacitatea mentala de a consimti la casatorie.
Casatoriile fortate sunt oarecum diferite de ,,casatoriile aranjate” in care parintii si rudele
pot ajuta la selectarea sau alegerea partenerilor de casatorie, desi decizia finald de a
incheia casatoria revine persoanei/persoanelor care incheie un contract de casatorie.

in conformitate cu Legea c&sétoriei fortate (protectie civild) din 2007 si Legea familiei
din 1996 in vederea incriminadrii casatoriei fortata, s-au instituit ca masura de protectie
civila ordinele de protectie impotriva casatoriei fortate (OPCF). Acestea sunt emise
la solicitarea victimelor casatoriei in cadrul instantelor de familie, pentru a proteja, atat
victimele reale, cat si pe cele expuse riscului unei casatorii fortate.

In vederea sporirii raportarii si descurajarii cdsatoriilor fortate, in 2014 statul britanic a
amendatlegislatia prininstituirea aditionala a infractiunii de casatorie fortata care rezultain
condamnarea faptuitorilor pana la 7 ani pentru fortarea unei persoane sa se casatoreasca.
Infractiunea privind nerespectarea unui OPCF este pedepsita cu inchisoarea de pana la
5 ani.

Alta amendare este ca sarcina de a solicita un astfel de ordin revine victimei sau unei
persoane apropiate ca masurd de protectie aditionald pentru victimele care sunt in
dificultate sau imposibilitatea de a depune o solicitare sau pentru victimele din afara care
au intrat in tara, dar nu cunosc legislatia.

in plus, intrucatincélcarea OPCF si c&satoria fortatd constituie infractiuni penale separate,
politia nu mai trebuie sa ceara permisiunea instantei civile pentru a aresta faptuitorii
pentru sfidarea instantei — ca infractiuni separate, politia poate investiga o plangere si
poate face arestari.

Victimele care s-au confruntat cu incalcari ale OPCF au cai duble de a alege - pot alege
fie sa puna in aplicare incalcarile in oricare dintre jurisdictiile civile sau penale (dar nu in
ambele). Acesta va fi un ajutor important pentru victime de a evita repercusiunile initierii
de actiuni penale impotriva membrilor familiei. Alternativ, totusi, puterea unei sanctiuni
penale poate fi ceea ce este necesarin cazuriindividuale, daca fortarea casatoriei trebuie
sa inceteze si victima sa fie protejata in mod adecvat.

De asemenea, victimele nu pot fi fortate sa devina martori in cadrul urmaririi penale.
Acest lucru ofera victimelor mai multa incredere in alegerea unei cai penale in detrimentul
uneia civile.

in ciuda acestor modificéri in vederea sporirii raportérii si protectiei victimelor, legiuitorul
englez nu a rezolvat dilema modalitatii de incheiere a casatoriei fortate care sa evite
revictimizarea acesteia. Explicit, doctrina engleza statueaza doua reguli de incheiere,
si anume prin divort sau prin anularea acesteia. Ambele metode invoca faptul ca pentru
demararea acestor proceduri, victima trebuie sa recunoasca ca aceasta casatorie este
valida'.

1 Equality Now - proiect de lege care acordi dreptul fetelor in dosare civile de a cere anularea unei cdsitorii pe motiv ca s-a
produs prin fortd, fird consimtimant. in UK, de exemplu, s-au ficut presiuni pentru a desfiinta sau a extinde perioada de timp de la
momentul cdsatoriei. Aceasta mdsurd era necesara pentru a cere si obtine anularea retroactivd a unei casatorii in instantd, in situatii
in care spre ex. o femeie putea invoca faptul ca a fost mult prea tanara pentru a decide asupra césétoriei efectuate la o varsta foarte
frageda.
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VIll. Recomandari generale

Casatoria fortata, ca si casatoria cu un copil sau casatoria timpurie sunt forme
de violenta de gen si necesita a fi introduse ih modalitatea de lucru a institutiilor
publice cu victime. Dat fiind ca nu existd servicii specializate si legislatie
suficienta este necesar a fi adresate si instrumentate cazuri si incadrate potrivit
reglementarilor existente. Pe parcursul ghidului veti gasi recomandari si sfaturi
punctuale care sa ajute pe diferite cazuri si in diferite etape de interventie.

La finalul acestui ghid mentionam o serie de recomandari cu titlu general care
pot fi concretizate in initiative pe viitor care sa vina atat din partea institutiilor
publice cat si a altor actori relevanti.

. Adoptarea de masuri legislative si metodologii pentru definirea,
tratarea si interventia asupra cazurilor de casatorii fortate/intre copii/mariaje
timpurii ca fiind un tip de violenta de gen;

. Modificarea strategiilor privind violenta de gen, drepturile copiilor
cu introducerea de masuri specifice de prevenire a casatoriilor la copii, insotite
de indicatori masurabili si buget alocat;

. Colectarea de date de catre ANPDCA privind serviciile oferite de
catre DGASPC-uri segregate pe varsta, gen, mediu urban si rural, centralizarea
si publicarea anuala a acestor date;

. Colaborare interinstitutionald pentru dezvoltarea de programe/
campanii de constientizare asupra fenomenului in comunitatile vulnerabile,
de constientizare si formare a profesionistilor privind atributiile si rolurile lor in
prevenirea si combaterea fenomenului;

. Elaborarea unui ghid de interventie comprehensiv pentru
institutiile abilitate;
. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea de

programe de formare a personalului scolilor si inspectoratelor scolare in
identificarea, semnalarea si gestionarea cazurilor de casatorii fortate ale
copiilor;

. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea de
programe de constientizare si informare a copiilor si parintilor privind efectele
casatoriilor fortate asupra dezvoltarii personale, psihologice, educationale ale
copiilor, dar si impactul asupra familiilor inclusiv din punct de vedere penal;

. Dezvoltarea unui curriculum scolar adaptat pentru prevenirea
abandonului scolar siimbunatatirea performantei educationale a elevelor aflate
in risc de casatorie timpurie;

. Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea de
programe de formare a personalului din DGASPC-uri in planificarea si
implementarea interventiei privind copiii victime ale casatoriei fortate;

. Adoptarea subiectului casatoriilor fortate de catre Comitetul
inter-ministerial pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar.
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